
红寺堡区经济社会发展情况

红寺堡区是宁夏回族自治区党委、区政府贯彻落实国家“八七”

和宁夏“双百”扶贫攻坚计划，为从根本上解决宁夏南部山区群众

脱贫致富而实施的扶贫扬黄灌溉工程（“1236”工程）的主战场，

1998年开发建设，2009年设立市辖区。行政区域面积 2767平方

公里，2个辖区、3个乡镇、1个街道、65 个行政村和 5个城镇社区。

累计开发水浇地 70余万亩，搬迁安置移民 23.3万人，其中农村

人口占 85%、回族占 62％，是全国最大的异地生态移民扬黄扶

贫集中安置区。历经近 20年艰苦创业，红寺堡区经济社会各项

事业全面发展，群众逐步摆脱了贫困、走上了致富路。2016年，

完成地区生产总值 17.3亿元，增长 10.2%；全社会固定资产投资

77 亿元，增长 12.1%；地方公共财政预算收入 1.83 亿元，增长

14%；城镇和农村居民人均可支配收入分别达到 19412元、7081 元，

增长 8.6%、10.5%。

一、2017 年上半年经济社会发展情况

今年上半年，实现地区生产总值 6.8 亿元，增长 10.4%；完成

固定资产投资 37.44亿元，增长 10.5%；规上工业增加值 2.2亿元，

增长 26.4%；实现社会消费品零售总额 2.87亿元，增长 8.2%；

地方一般公共预算收入 0.97 亿元，增长 7.5%；一般公共财政预算

支出 10.27 亿元，增长 20.9%；城镇居民、农村人口人可支配收入

分别预计达到 9466.6元、2975.7元，增长 8.3%、11.2%。



一是大力培育特色产业，综合实力显著提升。培育壮大

“3+X”产业（葡萄、枸杞、草畜三大主导产业和瓜菜、中药材

等多个特色产业），累计发展葡萄 10.6万亩、枸杞 5.6 万亩、优质

牧草 4万亩，引导群众流转土地 9.6万亩，葡萄产业助农增收项

目获评国家 2016年民生示范工程。实施新庄集、金庄子水库等

水源地工程，高效节水灌溉面积达到 16 万亩，占农业灌溉总面

积的 1/4。弘德慈善园区入园企业 67家，罗山通用机场开工建设，

特变电工光伏产业配套项目进度加快，弘德彩印包装、天得葡萄酒、

德惠石材等 29家企业建成投产，培育“专精特新”中小企业、

示范企业 10家，规上企业达到 17家。宁夏壹加壹股份有限公司

在新三板上市。葡萄酒年加工能力突破 4万吨，新能源装机容量

达到 860兆瓦，以农副产品深加工、新能源和轻工制造为支撑的

新型环保工业体系正在建立。成功举办第三届中国精品葡萄酒

挑战赛暨红寺堡区葡萄酒高峰论坛，连续承办四届全国青少年

航空航天模型锦标赛，宁夏移民博物馆被命名为“全国民族团结进

步教育基地”、国家 AAA级旅游景点，以“移民、生态、慈善、

航空”为特色的全域旅游格局基本形成。

二是统筹推进城乡建设，城镇化进程全面提速。主动融入

自治区空间发展战略规划，率先编制完成城乡一体化发展总体

规划，形成规划“一张图”。城区建成区面积 15.6 平方公里，

常住人口城镇化率 29.3%。累计完成人工造林 133 万亩，森林覆盖

率达到 11.98%，建成了生态公园、森林公园，城市绿化率、绿化



覆盖率分别达到 35%和 39%，成功创建自治区级“园林城市”。

建成柳泉、大河特色小城镇和 14个美丽村庄。

三是精准聚焦脱贫攻坚，民生福祉持续改善。全面完成 2.79 万

“十二五”生态移民的搬迁安置任务。坚持“脱贫攻坚、富民增收”

工作主基调，建立四级干部挂钩帮扶机制，开展“二十个专项扶贫

行动”，整合水利、交通、农综等各类项目资金，实现了 15个

贫困村销号，3.29万贫困人口脱贫。积极与国家烟草专卖局联系

对接，定点帮扶、对口帮扶、社会帮扶、军地共建等不断深化，

贫困发生率下降到 14.7%。大力发展教育事业，“普高”“创强”

顺利通过区政府、市政府验收。率先实施宁夏人群健康管理暨慢

性病防控体系构建项目，乡镇卫生院、村级标准卫生室实现全覆盖。

启动国家公共文化服务体系示范区创建工作，体育馆建成开放，

文化馆开工建设，农家书屋、农村电影、村级体育场所实现全覆盖。

相继建成敬老院、菊花台残疾人照料中心、老年活动中心等一批

民生工程。城乡居民基本医疗保险、养老保险参保率分别达到

100%、95%。大力发展慈善事业，建成爱德福利制衣厂等福利

项目，百余名残疾人实现稳定就业。深入推进平安红寺堡建设，

区、乡、村三级立体化社会治安防控体系趋于完善。

四是全面深化改革开放，发展活力不断释放。加快推进行政

职能转变，公布政府工作部门权力清单和责任清单，深入推进

“五证合一”“一照一码”登记制度改革。深化公立医院综合

改革、农村产权制度改革和乡镇财政体制改革，乡镇经费“包干



预算”管理模式在自治区推广，完成农业用水水量交易试点工作。

成立农村产权流转交易服务中心，探索开展农村土地经营权抵押

贷款试点，有序推进户籍制度改革、国有林场制度改革和不动产

统一登记改革。深化与上海第六人民医院等单位的技术协作，

加强与清华大学盐碱地区生态修复与固碳研究中心合作开展

盐碱地改良试验。整合国家烟草专卖局、壹加壹等企业资源和

资金，建设“飞地”扶贫养殖园区，全区开放合作水平和层次不断

提高。

五是扎实推进全面从严治党，党的建设不断加强。全面落实

从严管党治党主体责任，深入实施基层党建“强龙工程”，

推进“两学一做”学习教育常态化制度化，落实基层党组织书记

抓党建“四个清单”任务，创建三星级基层服务型党组织 25个，

全区党组织覆盖面达 85.43%以上，非公有制企业和社会组织党

组织覆盖率分别达到 93.75%、53%，基层战斗堡垒作用进一步

增强。制定《推进领导干部能上能下实施细则》《领导干部及工作

人员不尽责不作为不担当问责办法》，坚持在工作一线和急难险重

岗位选干部、用干部的用人导向，完善干部能上能下机制，建立

干部实绩档案，7名“三类人员”进入乡镇领导班子。全面推行

区委权力公开透明运行和一把手“五不直接分管”“末位表态”

制。扎实推进“五步监督法”提标扩面，形成的经验在自治区推广。

严格落实“一案双查”，全力支持纪委执纪问责，建立问题线索



会审、纪委常委包案、纪检干部交叉办案机制，以反腐倡廉实际

成效取信于民。

二、2017 年下半年重点工作

下半年，我区将认真贯彻落实自治区第十二次党代会精神和

区委、市委、市政府的决策部署，以“脱贫攻坚、富民增收”为

统揽，进一步振奋精神、苦干实干，深入推进“三大战略”，主动

融入“四区”创建，全面落实“五个扎实推进”，以优异的成绩

喜迎党的十九大胜利召开。

一是大力实施脱贫富民战略。坚持把脱贫富民作为重要工作

来抓，坚决打赢脱贫攻坚战。贫困村基础设施加快建设，到户项目

加快资金兑付，坚持一手抓脱贫销号、一手抓巩固提升，确保年内

完成 15个贫困村销号、1.5万贫困人口高标准稳定脱贫。打造一

批特色种养、电商、光伏、金融、旅游等脱贫销号示范村，形成

“一乡一业、一村一品”。发展壮大劳务产业，培育铁杆庄稼。

完善敬老院、老年活动中心等社会福利机构，加大政策保障力度。

巩固清华大学“1+5”帮扶模式，加强与上海六院、北京平谷医院

等优势医疗集团合作交流，推进统战“百企帮百村”，引导社会

组织和个人以各种形式参与扶贫帮困。

二是加快推进产业融合发展。深入推进农业供给侧结构性改

革，以发展“一特三高”现代农业为方向，推动产业提档升级。

持续推进“3+X”产业，牛羊饲养量分别达到 8万头、70万只，

培育新型市场主体 230家。新（续）建酒庄建成投运，葡萄酒生



产加工能力达到 5万吨。完善弘德慈善园区垃圾污水处理、道路

等配套服务和基础设施。新增规上企业 5家，实现规上工业增加

值 5亿元，增长 15%以上。加快新庄集移民旧址、宁夏移民风情

园、西川乡村旅游等项目建设进度。加快建材装饰、汽车物流园

等项目前期工作。提升电子商务服务中心及村级服务站运营管理

水平，推动农村传统市场“线上线下”融合互动，繁荣城乡消费

市场。

三是大力实施项目带动战略。进一步强化措施，加大工作力

度，确保 50 个重点项目全部开工、加快建设进度。主动与区市

相关厅局对接，全年争取项目资金不低于 19.8 亿元。充分利用

全国工商联十一届十二次常委会暨民营企业助推宁夏创新发展

大会平台，加大招商引资力度，积极与环渤海、长三角等地区客

商对接，力促项目尽快签约落地，确保完成 80 亿元招商引资任

务。完成棚户区改造 1800 户、农村危房改造 500户，建成 2个

特色小城镇、10个美丽村庄。

四是扎实推进改革创新。坚持问题导向，用改革的办法解决

制约红寺堡发展的瓶颈。深化行政审批制度改革，转变政府职能，

全面落实“两个清单”。深化农村综合改革，创新金融服务，组

建国有资本投资运营公司。复制推广“母牛银行 133431”模式，

完善企农利益联结机制。全面落实“河长制”，推进不动产统一

登记、水权交易等工作，深化小型水利工程管理体制和国有林场

改革。启动农村产权流转服务中心，开展农村承包地经营权和宅



基地使用权抵押贷款试点，推进农村土地集约化、产业化经营。

统筹推进司法体制、文化体制等领域改革。

五是扎实推进民主法治建设。支持人大及其常委会依法行使

职权。大力推进党务、政务公开，坚持党管武装，促进军政军民

团结。加快依法治区进程，加强法治教育，依法管理民族宗教事

务，扎实开展“七五”普法。推进社会治理创新。加大平安建设

督查力度，着力解决好信访、禁毒、安全生产等工作，确保社会

大局和谐稳定。

六是切实加强党的建设。自觉担当起全面从严治党的政治责

任，把全面从严治党的责任贯穿到各项工作之中。宣传好、学习

好、落实好党的十九大、自治区第十二次党代会精神。深入推进

“两学一做”学习教育常态化制度化，扎实开展“抓落实、勇担

当，提振干事创业精气神”活动。完善党委领导体制和工作机制，

全面落实组织领导、选人用人、正风肃纪、源头预防和表率示范

的责任，强化对基层党建的经常性考核。坚持把纪律挺在前面，

聚焦监督执纪问责，压紧压实“两个责任”，锲而不舍纠正“四

风”，扎实做好巡察工作。以“强龙工程”为抓手，大力推进“脱

贫富民”先锋引领工程，深入实施“一帮一联、双挂双创”“德

红党建”等党建工作模式，把党组织建在扶贫链上、产业链上、

金融链上。建立责任追究机制和竞争激励机制，完善干部实绩档

案，着力解决党员干部不愿为、不会为、不敢为的问题。加强对



驻村第一书记和驻村工作队的管理，严格落实“一述五评”考核

机制。


