红寺堡区禁牧封育工作管理办法（试行）

第一章 总则

第一条 为保护和培育红寺堡区林草植被，改善生态环境，巩固生态建设成果，维护生物多样性和生态安全，实现经济社会和生态环境的协调发展，根据《中华人民共和国草原法》《中华人民共和国森林法》《宁夏回族自治区草原管理条例》《宁夏回族自治区禁牧封育条例》等有关法律法规，结合红寺堡区实际，制定本办法。

第二条 本办法所称禁牧封育，是指为保护森林、草原植被，对划定的草原（包括天然牧草地、人工草地、其他草地）和林地等区域进行全域封育，禁止放养牛、马、羊、驴、骡、骆驼等草食动物的管护措施。

第三条 禁牧封育工作应当遵循统筹规划、保护优先，封育结合、注重实效的原则。

第四条 任何单位和个人都有权向当地乡镇人民政府或者林业主管部门举报违反禁牧封育规定的行为。红寺堡区行政区域禁牧区内的草原、林地所有人和使用人，应当制止放牧和破坏围栏设施等行为，并及时报告当地乡镇人民政府或者林业主管部门。红寺堡区行政区域内的禁牧封育工作，适用本办法。

第二章 管理和保护

第五条 区人民政府负责组织和协调行政区域内禁牧封育工作，建立健全工作协调机制，将禁牧封育工作纳入生态建设规划，所需经费列入本级财政预算。

为切实担负起禁牧监督管理职责，区人民政府将禁牧封育工作列入乡镇林长制工作任务和考核目标。

第六条 区林草局负责本行政区域内禁牧封育日常监督、指导工作。

区农业农村局负责本行政区域内畜牧业养殖规划、技术指导培训以及疫病防治等工作，通过项目带动、技术支撑等措施，帮助群众解决禁牧封育后遇到的饲草料短缺等问题。

区财政局负责禁牧封育工作经费保障，经费主要用于办公设施配备、车辆使用、宣传、鼓励激励等支出，实行专款专用，保障禁牧封育工作正常运行。

区综合执法局负责禁牧封育工作中实施行政处罚，依据相关法律法规，对违规放牧者给予罚款等行政处罚，对屡禁不止、情节严重的，依法从严查处。

区发改局、公安分局、生态环境分局等其他有关部门，按照各自职责共同做好禁牧封育相关工作。

各乡镇人民政府具体负责本辖区内的禁牧封育管理和舍饲养殖的组织实施工作。生态护林员、乡镇护林员、林场护林员是管护区首要责任人，负责对管护区域进行日常巡护，发现违反禁牧封育行为的，应当及时报告，能制止的应当及时予以制止。各级林长组织实施本辖区内禁牧封育工作。

国有企事业单位、自然保护区、国有林场及其各管理站等有关单位，按照各自职责，做好辖区禁牧封育工作。

第七条 在禁牧区域内禁止下列活动：

（一）放牧或者散放牛、马、羊、驴、骡、骆驼等草食动物；

（二）破坏、盗窃、擅自移动禁牧标志、围栏设施；

（三）采挖发菜、甘草其他植物；

（四）法律法规规定禁止的其他活动。

第八条 禁牧封育区域内的各管护单位应当制定管护制度，建立管护组织，明确管护人员，落实管护责任。在禁牧封育区域的主要出入口、人员和牲畜活动频繁区域明显处设立标示牌、标语，公示禁牧封育相关规定。

第九条 禁牧封育区域内，属于国有企事业单位管理的草原、林地，由国有企事业单位负责管护；自然保护区管理的草原、林地，由自然保护区行政主管部门负责管护；国有林场及其各管理站管理的草原、林地，由国有林场及其各管理站负责管护；村集体管理的草原、林地，由村集体负责管护；通过承包、租赁、拍卖等形式获得使用权的草原、林地，由使用人负责管护。

第十条 禁牧封育区域的农户应当对牛、马、羊、驴、骡、骆驼等草食动物实施舍饲圈养。

第三章 监督和检查

第十一条 乡镇人民政府应当建立禁牧封育区域的巡查制度、举报奖励机制，区林草局加强对禁牧封育工作的监督检查。

第十二条 禁牧封育执法人员要严格执法程序，开展执法工作不得少于两人并出示有效的行政执法证件；对当事人实行行政处罚的，由具体执法部门依法办理，并按规定将禁牧封育罚款全部上交国库。

第十三条 区林草局、区综合执法局和乡镇人民政府监督检查人员履行监督检查职责时，有权采取以下措施：

（一）要求被检查单位或者个人提供相关的文件和资料，并可以进行查阅或者复制；

（二）要求被检查单位或者个人对草原、林地权属等情况作出说明；

（三）进入违法现场进行拍照、摄像和勘验；

（四）责令停止违法行为；

（五）实施行政处罚。

第十四条 有关单位与个人对本行政区域内禁牧封育工作人员的依法履行监督管理工作应当给予支持和配合，不得拒绝和阻碍。

第四章 责任追究

第十五条 县（区）、乡镇人民政府应当加强禁牧封育工作队伍的建设和管理，提高禁牧封育工作人员的政治、业务素质。禁牧封育工作人员应当遵纪守法、尽职尽责。

第十六条 对违反本办法第七条第一项规定的，首次违法违规行为以教育劝导为主；劝导无效或再次出现放牧的，按照《宁夏回族自治区禁牧封育条例》第二十二条的规定进行处罚。

第十七条 对违反本办法规定第七条第二项，按照《宁夏回族自治区禁牧封育条例》第二十三条之规定进行处罚；对违反本办法规定第七条第三项，按照《宁夏回族自治区草原管理条例》第四十八条之规定进行处罚。

第十八条 阻碍监督检查人员执行职务的，由公安机关依据《中华人民共和国治安管理处罚法》相关规定进行处罚，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第十九条 在禁牧封育工作中因监管不到位，出现的自由放牧发生范围广、数量大、次数多的乡镇由区林草局进行通报批评，并作为各乡镇林长制考核评分依据；对破坏草原资源严重、群众反映强烈、影响恶劣的偷牧问题，由区政府相关部门进行专项督办，明确整改时限，确保禁牧工作取得实效。

第二十条 负责禁牧封育职责的国家工作人员，在禁牧封育过程中，对在禁牧封育区域内放牧的行为不依法查处或者滥用职权、徇私舞弊、玩忽职守的，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第五章 附则

第二十一条 当事人对禁牧封育监督管理机构、执法部门、乡镇人民政府作出的具体行政行为不服的，可以依法申请行政复议或者提起行政诉讼。

第二十二条 羊单位是一种用于衡量牲畜的单位，一只羊等于一个羊单位。其他动物对应的羊单位数量如下：一头牛等于五个羊单位；一匹马、驴、骡各等于五个羊单位；一峰骆驼等于七个羊单位；十只鹅等于一个羊单位。

第二十三条 本办法中如有与国家及地方现行法律法规相抵触的，以国家及地方法律法规为准。

第二十四条 本办法由吴忠市红寺堡区林草局负责解释。

第二十五条 本办法自2025年8月1日公布后30日施行，有效期至2027年8月1日。

