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吴忠市红寺堡区大河乡河西村

土地股份专业合作社实施方案
根据《中华人民共和国农民专业合作社法》和《农民专业合作社登记管理条例》的相关规定，大河乡河西村按照“依法自愿、风险共担、利益共享、按股分配、规范管理”的原则，成立了土地股份专业合作社，制定了《吴忠市红寺堡区大河乡河西村土地股份专业合作社章程》，下设理事会、监事会。以“党支部+合作社+农户”的模式，着力构建规模化、组织化、集约化、标准化相结合的新型农业经营体系。现就推进土地股份专业合作社工作提出如下方案。

一、指导思想

全面贯彻落实党的十八大和十八届三中全会精神，按照“服务农民、进退自由、权利平等、管理民主”的要求，以构建新型农业经营体系为主线，以促进农业稳定发展和农民持续增收为目标，根据农村土地承包经营权流转和使用权流转的有关法律法规，通过建立土地股份合作社，不断增强农民专业合作社经济实力、发展活力，增加农民收入，保持农村社会长期稳定和繁荣。

二、基本原则 

（一）坚持群众自愿的原则。充分尊重民意，注重做好宣传发动工作，强化政策引导，调动农民群众参与的积极性，真正做到“民办、民管、民受益”。 

（二）坚持改革创新的原则。在不改变土地承包经营权的前提下，对家庭承包经营、统分结合的责任制实行股份制改革，将农民土地承包经营权由物权转变为资本，以股份的形式确认和完善它的收益权，探索建立农村土地资本运营和管理机制。 

（三）坚持维护农民权益的原则。在实施农村土地股份合作社过程中，充分考虑农民的合法权益，兼顾当前利益，让农民获得长期、稳定的土地收益。

（四）坚持依法建社的原则。农民土地承包经营权入股建社，必须按国家《中华人民共和国农村土地承包法》、《中华人民共和国农民专业合作社法》等法律法规和相关文件精神，制定章程，按章办事，确保土地股份合作制改革工作顺利进行。 

三、组织形式
按照《中华人民共和国农民专业合作社法》的要求，采取农户入社自愿、退社自由和利益共享、风险共担的原则，引导农民自愿以土地承包经营权作价出资，申请工商注册登记，成立土地股份合作社，让入社农民真正成为土地股份合作社的经营主体。
四、利益联结

合作社股本由农户承包土地作价入股、村集体资金入股、机动地作价入股和合作社公积金、财政补助资金入股构成。入社农户除享受自身所有的承包土地股的保底一次收益分配外，还享受村集体资产乃至国家财政补助资金带来的二次收益分配。
五、架构模式
1.按照股份合作制制定《章程》，建立健全各项规章制度；建立健全股东大会制度下的民主决策、民主管理、民主监督运行机制。
2.理事会聘请有一定市场经营能力的人员为经理，经理与合作社签订产量、费用、奖赔协议。经理根据理事会生产经营方案，提出具体实施意见、生产成本预算、产量指标等，交由理事会讨论通过，并公示无异议后组织实施。
3.根据市场需求和入社社员意向，提出“种什么、如何种”，以及具体的生产经营方案，提交股东大会讨论通过后作出决定。
4.土地股份合作社采取订单生产、标准化生产、规模化生产，实行统一品种、种苗、种植、管理、收割、销售的“六统一”一体化经营模式，即，实现生产管理一条龙，降低生产成本，提高生产效益。
六、工作环节

（一）统一认识，制订方案。加大对农民群众的宣传引导，对农民比较关心的土地合作的范围、步骤及利益分配等问题，讲细、讲透，做到家喻户晓。 

（二）依照法规，拟定章程。《章程》是土地股份合作社的总纲。章程要明确合作社的经济性质和经营范围、社员和股权设置、社员权利和义务、组织机构和职权、财务制度和收益分配、附则等内容，从而从机制上保障土地股份合作社的正常运作和每一位入社社员的切身利益。 

（三）确定权属，定员设股。土地股份合作社与入股农户等要签订入股协议，明确双方的权利和义务，凡入社农户均要与合作社签订农村土地承包经营权入股（委托）协议，申明“愿意将土地承包经营权以股份形式参加村土地股份合作社”，并注明田块的坐落、四至和面积，并规定不得改变土地的农业用途性质。享有土地承包经营权入股的农户以现有河西村土地股份合作社流转的承包土地面积为依据，股份份额以该户入股的土地面积来确定，每亩为1股，折价400元；村集体股份以入股的资金为依据，以实际数额计算，每400元为1股。
土地股份合作社依据《章程》约定，以每400元为1股（农户承包地每亩为1股，资金以实际数额计算），首期确立设置总股权8000股，股本金额3200000元。其中：入股农户以户为单位，股权数为3000股（3000亩），股本金额为1200000元，集体股以合作社为单位，股权数量为5000股，股本金额为2000000元。
（四）规范程序，严格操作。主要是土地股份合作社各项规章制度的建立，农户土地承包经营权和村委会集体资金、机动地入股及分户明细台账的建立，银行账户开设、股权证的填写与发放等。

七、产业规划

以农户承包土地入股形式流转土地3000亩，打造3000亩优质经果林基地，其中新建香梨基地1000亩、和田枣1000亩、巴旦木1000亩。
八、资金使用

村集体经济发展试点项目扶持资金共计200万元，全部用于3000亩经果林示范基地建设。其中新建香梨基地1000亩投资61.6万元、和田枣1000亩投资64.7万元、巴旦木1000亩投资73.7万元。具体如下：

	红寺堡区大河乡河西村经果林建设投资概算表

	序号
	名称
	单位
	规格、品种
	数量
	单价/元
	合计/万元
	备注

	一
	香梨基地
	　
	　
	　
	　
	61.6
	　

	1
	平整土地
	　
	旋耕
	1000
	35
	3.5
	　

	2
	机械开穴
	亩
	45cmx50cm
	1000
	48
	4.8
	　

	2
	苗木
	亩
	地径0.8-1cm；60株/亩
	1000
	240
	24
	　

	3
	涂红刷白
	亩
	地面上40cm
	1000
	30
	3
	　

	4
	套袋
	亩
	长80cm、口径5cm
	1000
	23
	2.3
	　

	5
	栽植
	亩
	60株/亩
	1000
	60
	6
	　

	6
	灌水
	亩
	滴灌
	1000
	100
	10
	　

	7
	田间管理
	亩
	锄草、灌水、修剪
	1000
	80
	8
	　

	二
	和田枣基地
	　
	　
	　
	　
	64.7
	　

	1
	平整土地
	　
	耕地
	1000
	35
	3.5
	　

	2
	机械开穴
	亩
	45cmx50cm
	1000
	48
	4.8
	　

	2
	苗木
	亩
	地径0.8-1cm；60株/亩
	1000
	270
	27
	　

	3
	涂红刷白
	亩
	地面上40cm
	1000
	30
	3
	　

	4
	套袋
	亩
	长80cm、口径5cm
	1000
	24
	2.4
	　

	5
	栽植
	亩
	60株/亩
	1000
	60
	6
	　

	6
	灌水
	亩
	滴灌
	1000
	100
	10
	　

	7
	田间管理
	亩
	锄草、灌水、修剪
	1000
	80
	8
	　

	三
	巴旦木基地
	　
	　
	　
	　
	73.7
	　

	1
	平整土地
	　
	耕地
	1000
	35
	3.5
	　

	2
	机械开穴
	亩
	45cmx50cm
	1000
	48
	4.8
	　

	2
	苗木
	亩
	地径0.8-1cm；60株/亩
	1000
	360
	36
	　

	3
	涂红刷白
	亩
	地面上40cm
	1000
	30
	3
	　

	4
	套袋
	亩
	长80cm、口径5cm
	1000
	24
	2.4
	　

	5
	栽植
	亩
	60株/亩
	1000
	60
	6
	　

	6
	灌水
	亩
	滴灌
	1000
	100
	10
	　

	7
	田间管理
	亩
	锄草、灌水、修剪
	1000
	80
	8
	　

	四
	合计
	　
	　
	　
	　
	200
	　


九、进度安排

2017年9月25日-11月15日建设香梨基地1000亩、和田枣1000亩、巴旦木1000亩。
十、财务管理、运行模式、分配机制 

（一）财务管理。土地股份合作社必须按照财政部、农业部颁发的农民专业合作社财务制度、会计制度，加强财务管理和会计核算，实行民主管理、民主监督。财务收支情况和资产营运状况，必须定期向股东公布，实行社务公开。
（二）运行模式。经果林基地挂果前2年，合作社实行“541”的生产管理模式：即统一品种、统一种苗、统一种植、统一管理的“五统一”进行基地管理，组建机械服务队、用水服务队、苗木种植队、生产管理队“四支队伍”进行基地生产管理，林下土地由合作社以每亩300元的价格承包给“一家企业”进行马铃薯、黄花菜、中药材生产，确保农户保底分红资金；经果林基地挂果后，若农户退社，合作社按照“一评二分三统一”的模式进行管理：首先组织有资质的单位对经果林基地进行评估，根据评估结果，向退社农户收回基地挂果前的管理运行费，将林地交还给退社农户管理，合作社对分户经营的农户提供统一收购、统一加工、统一销售的“三统一”服务保障；若农户不退社，合作将按照统一管理、统一采摘、统一加工、统一销售、统一分红的“五统一”模式运行。
（三）分配机制。以土地经营权入股的农户、以村机动地和壮大村集体经济资金入股的合作社形成利益共享、风险共担的经济实体。经果林基地挂果前2年，合作社收入主要来源于自治区林业补贴200元/亩、政府“311”产业补贴500元/亩、企业土地流转费300元/亩，各类资金共计1000元。600元用于农户2年土地保底分红（300元/亩.年），400元用于合作社2年管理运行费用（200元/亩.年；经果林挂果后，年终分红时，首先归还200万元壮大村集体经济专项资金，剩余部分提取公积金后，优先兑付农户享受的“保底分红”（300元/亩.年），兑付合作社运行劳务支出。盈余部分按照所持股份享受盈利分红，合作社进行“二次分红”。合作社收益和壮大村集体经济资金用于提升村级服务能力。
十一、工作程序

1、建立农村土地股份合作社组建领导小组和工作班子，落实人员和分工，组织宣传和实施，明确工作责任。

2、村党支部、村民委员会在调查研究、摸清情况、听取意见、民主协商的基础上制订实施土地股份合作社方案，量化资产、设置股权。 

3、土地股份合作社召开首次股东代表大会，审议通过《股份合作社章程》，选举产生理事会和监事会，颁发股份合作社《股权证》，向主管部门注册、备案，宣告土地股份合作社正式成立。

十二、保障措施

（一）加强组织领导。推行土地股份合作社是一项政策性、群众性强的工作，关系到入社农户的切身利益和农村社会稳定。市、镇、村各级必须高度重视，加强领导，以点带面，稳步推进。成立大河乡河西村土地股份合作制改革试点工作领导小组，名单为：

组  长：蔡金玉  大河乡乡长

副组长：王  锐  红寺堡区农经站站长

        李  君  大河乡纪委书记

马宗成  大河乡党副书记

李  吉  大河乡副乡长

刘  英  河西村驻村第一书记

黑希保  河西村土地股份专业合作社理事长
    成  员：石晶哲  大河乡农业站站长

        王晓勇  大河乡土地所所长      

        廖萌萌  大河乡财政所所长

            柯占平  大河乡河西村村委会主任

        马  娇  大河乡农经站干部

穆风军  大河乡河西村村监会主任

        杨贵仓  大河乡河西村会计

领导小组的职责是研究制订具体的实施方案和工作措施，协调解决试点工作中出现的新情况、新问题。

（二）强化政策引导。在实际工作中必须仔细操作，严格把握政策，特别是实施方案、章程制订、股权设置等关键环节，必须事先广泛深入地征求广大群众的意见，做到公开、公平、公正，促进土地股份合作社工作的顺利进行。

（三）加强协调配合。各有关单位要密切配合、齐抓共管，积极争取国家惠农政策和自治区、市农业农村项目资金，全力以赴支持河西村土地股份合作社的建立运营，促进其健康发展。
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